[image: ]ІНФОРМАЦІЙНИЙ ДАЙДЖЕСТ
«Об’єднані територіальні громади: процес набуття повноважень та статусу суб’єкта державної реєстрації з питань реєстрації бізнесу та нерухомості»


[image: ]Правовою підставою створення об’єднаних територіальних громад (далі – ОТГ) в Україні є Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», який було ухвалено 5 лютого 2015 року Верховною Радою України. Згідно встановлених вимог вказаного Закону, в добровільні об’єднані територіальні громади можуть об’єднуватися громади сіл, селищ і міст, що мають спільні межі.
На сьогодні об’єднання територіальних громад є складовою процесу децентралізації та реформування системи місцевого самоврядування в Україні.
Основним завданням даної реформи є забезпечення органів місцевого самоврядування (ОМС) відповідними повноваженнями і ресурсами для самостійного вирішення питань місцевого значення.

Державна реєстрація об’єднаної громади проводиться відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», який регулює відносини, що виникають, зокрема у сфері державної реєстрації юридичних осіб.

Виконавчі органи сільських, селищних та міських рад (крім міст обласного та/або республіканського Автономної Республіки Крим значення) набувають повноважень у сфері державної реєстрації прав відповідно до Закону у разі прийняття відповідною радою такого рішення (частина третя статті 6 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»).
Разом з тим, виконавчі органи сільських, селищних та міських рад (крім міст обласного та/або республіканського Автономної Республіки Крим значення) набувають повноважень з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців відповідно до Закону у разі прийняття відповідною радою такого рішення (абзац сьомий пункту 14 частини першої статті Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних             осіб - підприємців та громадських формувань»).

На підставі прийнятого рішення створюється відділ з реєстрації та його штатна чисельність.















Примірний зразок Рішення «Про здійснення повноважень у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, юридичних осіб, фізичних осіб – підприємці та громадських формувань»
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Щодо визначення професійної компетентності осіб, які мають намір виконувати функції державного реєстратора

Порядком здійснення Міністерством юстиції контролю за діяльністю у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.12.2016 № 990 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1125) (далі – Порядок), змінено, зокрема порядок визначення професійної компетентності осіб, які мають намір здійснювати функції державного реєстратора.
[image: ]Пунктом 1 частини першої статті 10 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (далі – Закон про реєстрацію нерухомості) та частиною першою статті 6 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон про реєстрацію бізнесу) встановлено, що державним реєстратором, зокрема, є громадянин України, який має вищу освіту за спеціальністю правознавство, відповідає кваліфікаційним вимогам, встановленим Міністерством юстиції України, та перебуває у трудових відносинах з суб’єктом державної реєстрації прав. 
Відтак, для державних реєстраторів, крім вимог, передбачених Законами України «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про державну службу» та іншими законами України, встановлюються такі вимоги, зокрема як:
· успішне проходження спеціальної перевірки діяльності державного реєстратора в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно та Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань (далі – реєстри), у порядку здійснення контролю, встановленому Кабінетом Міністрів України (для осіб, які до призначення на посаду державного реєстратора або виконання функцій державного реєстратора виконували функції державного реєстратора, перебуваючи у трудових відносинах з іншим суб’єктом державної реєстрації).

Процедура проведення тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації 

Тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації проводиться за відповідним запитом суб’єкта державної реєстрації у паперовій формі, на посаду державного реєстратора або на виконання функцій державного реєстратора в якому претендує особа, в якому обов’язково зазначаються такі відомості:
- прізвище, ім’я та по батькові (за наявності) претендента (у разі зміни таких відомостей також зазначаються прізвище, ім’я та по батькові до зміни);
-  серія та номер паспорта громадянина України, відомості про дату видачі та орган, що здійснив видачу паспорта громадянина України;
-  реєстраційний номер облікової картки платника податків (крім випадків, коли фізична особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомила про це відповідному контролюючому органу і має відмітку у паспорті).
До запиту додаються засвідчені відповідним суб’єктом державної реєстрації, копії (рекомендуємо керуватись Типовою інструкцією з діловодства  в міністерствах, інших центральних та місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.01.2018 № 55):
-  паспорта громадянина України;
- документа про присвоєння реєстраційного номера облікової картки платника податків (крім випадків, коли фізична особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомила про це відповідному контролюючому органу і має відмітку у паспорті);
-  документа про освіту;
-  трудової книжки.
Повідомлення про дату, час та місце проведення тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації, а також прізвище, ім’я та по батькові осіб, які запрошуються на таке тестування, розміщуються на офіційному веб-сайті Мін’юсту не пізніше ніж за сім календарних днів до дня його проведення.
Тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації проводиться в цілому у сфері державної реєстрації або окремо у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень чи у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань.
Після закінчення особою проходження тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації або після закінчення часу, відведеного для його проведення, здійснюється автоматичне визначення результатів такого тестування за допомогою програмного забезпечення.
За результатами тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації виставляються такі бали:
2 бали - особам, які відповіли правильно на 86 питань тестового завдання і більше;
1 бал - особам, які відповіли правильно на 75-85 питань тестового завдання;
0 балів - особам, які відповіли правильно на 74 і менше питань тестового завдання.
Особи, які за результатами тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації набрали 0 балів, вважаються такими, що не пройшли тестування та не можуть бути допущені до призначення на посаду державного реєстратора або виконувати функції державного реєстратора, а також таким особам не може бути надано доступ до реєстрів.
[image: ]Особи, які набрали 1 або 2 бали, вважаються такими, що пройшли тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації.
Суб’єкт державної реєстрації може повторно подавати запит для проходження тестування на знання законодавства у сфері державної реєстрації щодо осіб, які його не пройшли.

Процедура проведення спеціальної перевірки

Щодо спеціальної перевірки діяльності державного реєстратора, то відповідною Постановою № 1125, а саме пунктом 8, чітко визначений та передбачений механізм проведення такої перевірки. 
Поміж тим, Постановою № 1125 встановлена чітка диференціація для державних реєстраторів в аспекті вибору проведення спеціальної перевірки діяльності державного реєстратора чи то, тестування для осіб, які вперше планують розпочати роботу в державних реєстрах.
Щодо основних аспектів проведення спеціальної перевірки відповідно до пункту 8 Порядку № 1125.
Спеціальна перевірка діяльності державного реєстратора в реєстрах проводиться у строк, що не перевищує 25 календарних днів з дати надходження до Мін’юсту від суб’єкта державної реєстрації, на посаду державного реєстратора або на виконання функцій державного реєстратора в якому претендує особа, відповідного запиту, в якому обов’язково зазначаються такі відомості:
- прізвище, ім’я та по батькові (у разі наявності) претендента (у разі зміни таких відомостей також зазначаються прізвище, ім’я та по батькові до змін);
- серія та номер паспорта громадянина України, відомості про дату та орган, що здійснив видачу паспорта громадянина України;
- реєстраційний номер облікової картки платника податків (крім випадків, коли фізична особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомила про це відповідному контролюючому органу і має відмітку у паспорті);
- найменування суб’єкта державної реєстрації, в якому особа обіймала посаду державного реєстратора або виконувала функції державного реєстратора.
До запиту додаються засвідчені в установленому порядку відповідним суб’єктом державної реєстрації копії:
- паспорта громадянина України;
- документа про присвоєння реєстраційного номера облікової картки платника податків (крім випадків, коли фізична особа через свої релігійні переконання відмовилася від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомила про це відповідному контролюючому органу і має відмітку у паспорті);
документа про освіту;
- трудової книжки.
Спеціальна перевірка діяльності державного реєстратора в реєстрах проводиться шляхом перевірки реєстраційних дій такого реєстратора в реєстрах із застосуванням вибіркового підходу та охоплює період обіймання посади державного реєстратора або виконання функцій державного реєстратора не більше двох місяців.
Інформація про результати спеціальної перевірки діяльності державного реєстратора в реєстрах надсилається Мін’юстом до суб’єкта державної реєстрації, який надіслав відповідний запит.
Особа, у діях якої за результатами спеціальної перевірки діяльності державного реєстратора в реєстрах виявлено одноразове грубе або неодноразове порушення законів під час проведення реєстраційних дій в реєстрах, вважається такою, що не пройшла спеціальну перевірку та не може бути призначена на посаду державного реєстратора або виконувати функції державного реєстратора.

Спеціальна перевірка чи тестування, що обрати державному реєстратору?

· Спеціальна перевірка перевірки проводиться якщо:

· особа раніше працювала на посаді державного реєстратора;
· не змінюється сфера державної реєстрації зі зміною місця роботи державного реєстратора.

· Тестування проводиться якщо:

· особа раніше не працювала на посаді державного реєстратора;
· змінюється сфера державної реєстрації зі зміною місця роботи державного реєстратора.
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BJIAHK MAVBYTHBOI'O POBOTO/IABLIS

MiHicTepcTBO rocTulii YkpaiHu
ByJ. ApxiTekropa
Tl'oponenpkoro,13

M. Kuis,

01001

3anuT Ha IPOBEAEHHS CIeNiaTbHOT IePeBipKU

Ha Bukonanns n. 8 Iopsaaxy 3ailicHeHHss MiHICTEPCTBOM FOCTHILIT KOHTPOIIO
3a JTisTBHICTIO y cdepi IepKaBHOI peecTpallii pedyoBHX MpaB Ha HEPYXOMe MaifHo Ta
iX O0OTsKEeHb 1 JepXkKaBHOI  peecTpamii OpPUIWYHUX  0Ci0,  (QI3UIHUX
oci0 — miANpUEMUIB Ta TPOMAACHKUX (OPMYyBaHb, 3aTBEP/HKEHOTO MOCTAHOBOIO
Kab6inery MinictpiB Ykpaian Bix 04 rpymas 2019 poxy mpomy Bac mposectn
crewiaabHy nepeBipky B Jlep>kaBHOMY peecTpi pedoBHX NpaB Ha HEPyXOMe MaifHO
Ta iX O0OTSDKeHh Ta E€AMHOMY peecTpi  HOPHIUYHHX  0ci0,  (i3UuHHX
ocid - MATPHEMITIB Ta TPOMAJICEKUX thopmyBaHb BITHOCHO
(ILLB. maiiOyTHBOrO peecTpaTropa), MacrnopT
,  BUJIaHUIL BiZ , PpeecTpauiiHUi HOMEp

00JIiKOBOT KapTKM IIaTHUKA MOAATKIB , SIK TaKoro, w0
MPeTeHAY€E Ha IOCcajy JEep:KaBHOTO PeecTparopa (natimenyeanns
Manioymnvo2o pobomooasysi).

Tlepemix cy0’ekTiB nep)aBHOI peecTpamii, B SKOMY
IL.LB. ofiifiMmana mocagy JepkaBHOTO peecTparopa abo BuKOHyBana (yHKuii
JIep’KaBHOTO peecTpaTopa.:

- 3 POKY no POKY;

Jlo 3amuTy JOAAIOTHCS 3aCBiAYEHI B YCTAHOBICHOMY ITOPSIIKY KOIIIi:

- nacriopta rpoMazasHuHa Ykpainu ILLB. na _ apkymax;

- JIOKyMEHTa PO NPHUCBOEHHS PEECTPAIiifHOTO HOMepa OOJIKOBOi KapTKH
IUTaTHUKA MMOJATKiB Ha | apkymii.;

- nokyMmeHTa npo ocity ILLb. Ha  apk.;

- TpynoBoi kHwkkH [LILb. Ha  apk.;

- IOKYMEHTA, 1110 MiATBEP/PKYE 3MiHY Npi3BHIIa (CBIIOLTBO PO LU0, TOIIO)
(npu HeoOxignocri) I[1.I.. Ha _ apk.

KepiBauk oprany
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BJIAHK MAVBY THBOI'O POBOTO/IABLIS

MiHicTepcTBO rocTulii YkpaiHu
ByJ. ApxiTekropa
Tl'oponenpkoro,13

M. Kuis,

01001

3anut Ha POBEJICHHS TECTYBAHHsI Ha 3HAHHS 3aKOHO/ABCTBA
y cdepi neprxkaBHOI peecTparil

Ha Bukonanns m. 22 INopsinaky 3aificHeHHss MiHICTEpCTBOM FOCTHIIIT KOHTPOIIO
3a IISUTBHICTIO Y cdepi AepikaBHOI peecTpalii pedoBUX MpaB HAa HEpyXOMe MaiHO Ta
ix oOTsxeHb 1 JAepxkaBHOI  peecTpamii opuauuHUX  0ci6,  (izmuHHMX
oci0 — MIATPHEMIIB Ta TPOMAJCHKHX (POPMYBaHb, 3aTBEPIKEHOTO ITOCTAHOBOIO
Kab6inery MinictpiB Ykpaian Bix 04 rpymas 2019 poxy mpomy Bac mposectn
TECTyBaHHA Ha 3HAHHSA 3aKOHOJABcTBa y cdepi neprkaBHOI peecTpallii BiIHOCHO
(I.LL.b. maiitbyTHBOrO peecTpaTopa), MacmopT

, BUIaHHIA BiZ , PpeecTpamiiHuii HOMEp
00J1iKkOBOT KapTKM IUIaTHUKA IOJAATKIiB , SIK TaKoro, Ii0
MIPEeTeHAY€E Ha TOcajy Jep:KaBHOTO peecTparopa (Hatimenyeanms
MaibymHb020 pobomooasys).

Tlepemix cyG’ekTiB Jnep)kaBHOI peecTpamii, B SKOMY
TLLB. ofiifiMara mocamxy Jep)kaBHOTO peecTpaTopa abo BHKOHYBajia (YHKILT
JIep)KaBHOTO peecTpaTopa.

- 2 POKY no POKY;

Jlo 3amuTy JOAAI0THCS 3aCBiAYEHI B YCTAHOBICHOMY MOPSIIKY KOIIii:

- macnopra rpomajasHuna Ykpainu ILLB. na  apkymax;

- JIOKyMEHTa HpO IPHCBOEHHS PEECTpalilfHOro HoMepa OONIKOBOI KapTKH
TUTaTHHUKA TIOJATKIB Ha 1 apKymri.;

- nokyMmeHTa npo ocBity ILLb. Ha  apk.;

- TpynoBoi kamxkku [LI.B. Ha  apk.;

- IOKYMEHTA, IO MiATBEP/KYE 3MiHY Tpi3BHIIA (CBIIOLTBO MPO LUTI0, TOIIO)
(npu HeoOxignocri) IL.L.B. Ha _ apk.

KepiBHuk oprany
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PIIMEHHA

«IIpo 3xailicHeHHs NOBHOBA:KeHDb Y cdepi Aep:kaBHOI peecTpanii pe4oBHX NpaB Ha HEpyXoMe
MaiiHo, IOPUAHYHHX 0¢if, (pizuyHNX 0cié-miANpueMuiB Ta rpoMaacbKUX (opMyBaHb »

3 MeTol0 3[iCHeHHs IIOBHOBaXKEHb y c(epi Aep kKaBHOI peecTpariii, Kepylouuch 3aKoHaMu
VYxpainu «IIpo nepixaBHy peecTpalilo pedoBHX IpaB Ha HEpyXOMe MAiHO Ta IX 00TspkeHby, «IIpo
JepXKaBHY pEECTpaLilo FOPUAMYHUX 0ci0, (i3HUHMX O0Ci0 - MiANPHEMIIB Ta TPOMAJICHKHX
(dopmyBaHby, «IIpo BHECEHHS 3MIH [0 ASAKMX 3aKOHOJABYMX aKTIB YKpaiHH 1100 PO3IIMPEHHS
MOBHOB&)KECHb OPraHiB MICLEBOrO CaMOBPSIYBAaHHS Ta ONTHMI3allii HaJaHHS aAMIHICTPATUBHUX
nocayr» Ta crarrelo 26 3akoHy VYkpaimm «IIpo MmicueBe camoBpsiayBaHHS B YKpaiHiy,
HAVUMEHYBAHHS OPTAHY, SIKUI ITPUMMAE PIIIEHHSL, -

BUPIININJOA:

3nilicHIOBaTH MOBHOBa)XKEHHS y c(epi JepixKaBHOI peecTpalil pedoBHX IpaB Ha HEPyXoMe
MaiiHO BignmoBigHO 10 3akoHy Ykpainu «IIpo aepkaBHY peecTparilo pPedoBHX IIpaB Ha HEPYXOMe
MaiiHO Ta X OOTSHKEHb» Ta IOBHOBAKEHHS y cepi JepkKaBHOI peectpallii IOPUAMYHHX OCI0,
¢$iBUYHEX OCIO-mianpUeMIiB Ta TpoMaaChKUX GopMyBaHb BifnoBigHo a0 3akony Ykpainu «IIpo
JepXKaBHY pEecTpaliio OpPUAHYHUX O0cCi0, (i3HYHMX OcCi0 - MiANPHEMIIB Ta TPOMAJICBKHX
(hopmyBaHb.

TMoknacti moBHOBaKeHHsT y cdepi mepkaBHOI peecTpaiil pedoBHX MHpaB HAa HEPYXOME
MaiiHO, JeprkaBHOI peecTpamii IOpUIUYHUX 0Ci0, (I3UUHMX 0Cid MiANPHEMIIB Ta IPOMAACHKUX
dopmyBanb Ha Binain nepxasmoi peecrpanii HAUMEHYBAHH ST OPTAHY.

OGoB'sI3kM 3 JepkaBHOI peecTpamii pedoBUX IpaB Ha HEPYXOME MaHHO Ta iX OOTSKEHB,
JepXKaBHOT peecTpauii IOpUANYHUX 0cCi0, (i3UYHHX OCi0 MiANPUEMLIB Ta TIPOMAICHKUX
(dopMyBaHb TMOKIAacTH Ha Jep)KaBHHX peecTtparopiB Bimainy mepkaBHOi —peectparii
HAMMEHYBAHHS OPTAHY, 3a iX QyHKIOHATEHUM PO3TIOIIOM.

Bokutu HEeoOXiHMX 3aXO[iB LIOJ0 MaTepiaJbHO-TEXHIYHOI OopraHizamii Ta 3a0e3neucHHS
JiSUTBHOCTi  IepKaBHEX peecTpatopis Bimminy nepxkasHoi peectpanii HAUMEHYBAHHS
OPT'AHY.

Jlane pinieHHs HaOyBa€e YHHHOCTI 3 JHSA HPHIHSATTA, IUIArae ONPHIIIOJHEHHIO Ha
odiriitHoMy caiiTi MicbKOT pajii Ta BBOAUTHCS B IO 3 20 p.

KOHTpOJIb 33 BUKOHAHHAM pillieHHs noknanaetbes Ha ILLB. ronosn HAUMEHYBAHHS
OPT'AHY

(HaiiMeHYBaHHS Opraty) (mpi3Bu1Le, HiliaTH)





